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发源于黄山六股尖的新安江，一路
向东穿山越岭，百转千回于徽州白墙黛
瓦间，汇入杭州千岛湖ʪ地图上看，新
安江犹如一条绿丝带串起安徽和浙江
两省ʪ

从开展全国首个跨省流域生态保
护补偿机制试点，到升级建设新安江Ÿ
千岛湖生态环境共同保护合作区，2012
年以来，皖浙两省在新安江探索的跨省
流域生态保护补偿机制正从水质保护
扩展到产业协作ʩ人才共育等多领域ʪ
Ž一水共护ž到Ž一域共富ž的新实践正
在新安江流域徐徐展开ʪ

流域共治：

守牢发展的Ā绿色底线ā

9月24日一早，安徽省黄山市歙县
生态环境执法监测站负责人程军一行4
人登船前往位于皖浙交界处的新安江
街口断面，与浙江省杭州市派出的监测
人员会面ʪ双方取水采样，经过混匀ʩ
静置ʩ过筛，再均分水样带回各自实验
室分析ʪ

Ž两省会在傍晚给出监测数据，数
值在误差范围内视为有效；有争议的，
会在双方共同见证下，打开备用样品再
分析ʪž程军说，两省约定每月定期开展
两次水质联合监测ʪ截至目前，新安江
街口断面水质全部达标ʪ

2012年，皖浙两省在新安江启动生
态保护补偿机制试点，按照Ž谁受益谁
补偿ʩ谁保护谁受偿ž原则，建立补偿标
准体系ʪ年度水质达标，浙江向安徽拨
付补偿资金，反之安徽向浙江拨付ʪ

当前，新安江跨省界断面水质达
到ƍ类，年均向千岛湖输送约70亿立方
米清水ʪ

两省建立了由四项污染物指标和
水质稳定系数ʩ指标权重系数为主要内
容的P值补偿标准体系ʪ程军说，生态
保护补偿机制试点虽然约定的P值没
变，但内含的四项污染物指标权重占比
却变了，Ž原先高锰酸盐ʩ氨氮ʩ总磷和
总氮四项指标权重均为25%，但从2017
年开始，总磷ʩ总氮的权重提升，其实是
提高了保护标准，像自然界中产生的枯
枝败叶在河流中分解也会产生磷和
氮žʪ

最大限度减少农业面源污染ʩ渔民
退捕上岸ʩ整治企业入河排污口ʩ河流
垃圾及时打捞ƀƀ紧盯污染源头实施
靶向治理，精准防治岸上ʩ水上和产业
三类污染源，地处上游的安徽通过保护
重要生态空间ʩ营造全民保护的良好氛
围，确保Ž源头活水出新安žʪ

协同发力，联合执法也成为两省共
护一江水的一项常态化工作机制ʪ

歙县与杭州市淳安县山川相邻，今
年6月，皖浙两省执法人员以新安江两
省交界处各延伸5公里为重点范围开展
巡航执法检查，查处一人多杆ʩ锚鱼ʩ利
用Ž打窝船ž垂钓等违法违规行为ʪ

Ž如今，淳安ʩ歙县两地已常态化开
展新安江交界水域联合执法工作，建立
案件移送协作机制，合力推动形成流域
统筹ʩ跨省跨界区域协同的千岛湖管理
保护格局，共同推进千岛湖Ż一支队伍
管执法ż模式ʪž淳安县农业农村局水上

执法队相关负责人说ʪ

产业联动：

汇聚区域共富更多动力

7月，在黄山市黄山区，动工不到1
年，农夫山泉黄山生产基地项目正式投
产ʪ4条水线ʩ2条饮料线预计今年底陆
续达产，带动本地就业约300人ʪ

2022年9月，来自浙江的农夫山泉
股份有限公司决定将安徽首个生产基
地落户黄山ʪŽ新安江上下游合作发展
绿色产业，得益于生态治理跨省协作取
得的显著成效ʪž农夫山泉股份有限公
司黄山生产基地负责人说ʪ

2023年，国家发展改革委发布《新
安江Ÿ千岛湖生态环境共同保护合作
区建设方案（2023Ÿ2027年）》，合作区
涵盖安徽省黄山市ʩ宣城市和浙江省杭
州市ʪ从新安江流域生态保护补偿机
制试点到两省共建合作区，两省从保护
一江水迈向深层次合作联动ʪ

从歙县深渡镇漳潭村到杭州千岛
湖，新安江百里画廊以青山碧水吸引众
多游客ʪ如今，沿新安江串起黄山与杭
州的350公里Ž皖浙1号旅游风景道ž，在
新安江Ÿ千岛湖生态环境共同保护合
作区框架下，建设正在提速，山水画廊ʩ
徽州古城ʩ自驾ʩ露营等业态及产品串
珠成链ʪ

歙县坑口乡瀹潭村，建在山坡上的
山岳露营地成了Ž皖浙1号旅游风景道ž
的一处节点ʪ游客们露天唱歌ʩ品尝烧
烤，沉浸式感受山野乡村ʪ从浙江宁波
返乡创业的露营地老板吕海军说，夏季
高峰时每天有近200人前来消费ʪ

歙县文化旅游体育局副局长余学
武说，随着新安江歙县段陆上ʩ江上基
建工程建设，Ž县里正全面谋划，让好生
态成为地方经济发展和群众增收致富
的强引擎žʪ

农业也是双方合作的重要领域ʪ

黄山市歙州农文旅发展集团战略投资
部副主任程思肯说，歙县以Ž歙采缤纷ž
区域公用品牌为纽带，将农产品销售体
系与溯源体系结合，同时与杭州阿里巴
巴集团合作搭建智慧平台，提升农产品
附加值ʪ

此外，合作区建设方案明确，统筹
资金ʩ人才ʩ科技ʩ产业等，强化利益联
结和共享，为共同保护生态环境夯实要
素支撑和机制保障ʪ去年，两省共同谋
划Ž浙皖合作十件事ž，涵盖项目衔接ʩ
产业交流ʩ就业服务ʩ文旅合作等，达成
合作成果49项ʪ今年1月，浙皖互派75
名干部在省级部门挂职 ；在服务共享
上，浙江大学ʩ杭州电子科技大学等高
校与黄山当地政府和企业建立技术转
移合作，精准对接需求ʪ

机制创新：

探索生态产品价值更好实现

今年5月，黄山市被列入首批国家
生态产品价值实现机制试点ʪ当地正
推进机制创新，为高品质生态环境支撑
高质量发展添动力ʪ

坐落于黄山市的安徽省生态产品
交易所探索推动生态资源权益交易ʩ促
进生态产品价值增值，截至8月已完成
排污权ʩ水权等在内的生态产品交易
9432笔43 . 8 9亿元，项目最高溢价率
1500%ʪ

在黄山市徽州区，国家高新技术企
业黄山华惠科技有限公司生产正酣ʪ
2022年，该企业在改扩建项目时发现，
其化学需氧量和氨氮排放指标存在缺
口，当年9月便在安徽省生态产品交易
所竞价获拍 0 . 9 3 1吨化学需氧量和
0.0931吨氨氮排放指标五年使用期ʪ

安徽省生态环境厅综合处处长张
军说，排污权交易是在一定区域内，排
污单位在污染物排放总量不超过许可
排放量的前提下，企业之间可通过货币

方式交易排污权，Ž这并不意味着企业
只要有钱就能获得更多排污权ʪ在企
业改扩建项目中，生态环境部门会核算
现有排污量和新增排污量，并依据核算
总值重新核发排污许可证ʪ对于新增
排污量，企业需通过市场交易获取排污
权žʪ

Ž对企业而言，排污权有偿使用和
交易制度让环境资源有价ʪž黄山华惠
科技有限公司环安部经理孟祥松说，这
倒逼企业提升污水处理工艺，从源头削
减排污指标需求ʪ

当前，皖浙所在的长三角正在开展
跨区域重点大气污染物指标排污权交
易试点ʪ黄山学院生命与环境科学学
院副教授马明海说，排污权交易具有货
币补偿特征，是生态产品价值实现的一
种路径，它也正成为多元化生态保护补
偿机制的重要组成部分ʪ

保护生态环境就是保护生产力ʪ
生态产品总值（GEP）核算正成为

合作区内衡量地区生态系统建设与保
护成效ʩ生态产品价值转化应用的评价
指标ʪ黄山市发展改革委节能中心主
任王灶强说，黄山市创新性地将水价值
纳入GEP核算体系，并对下辖7个县区
开展GEP评价ʪ

生态资源向生态资产ʩ生态资本转
化，皖浙两省正不断探索ŸŸ

淳安建成Ž两山银行ž数字驾驶舱，
挂牌成立杭州市首家Ž两山银行ž实体
化运营平台；

黄山市实施Ž祁门祁红ž茶产业链
开发（一期）项目，基于特定地域单元生
态产品价值（VEP）收益权质押获得贷
款，让沉睡的生态资源权益变成了信用
资产ʪ

Ž无论从地域还是领域 ，我们未
来都会谋划探索全流域从共同保护
到共同富裕的新路径ʪž杭州市生态
环境局淳安分局正高级工程师吴志
旭说ʪ

新华社合肥10月13日电

一江碧水绘共富新景
üü新安江生态保护补偿机制实施观察

新华社记者 陈尚营 水金辰
王俊禄

2024年3月22日在安徽省黄山市歙县拍摄的新安江山水画廊风景（无人机照片）Ǒ新华社发（施亚磊 摄）

10月12日，甘肃省平凉市静宁县威戎镇杨桥村果
农在采摘苹果Ǒ

金秋时节，大地流金，瓜果飘香，各种作物陆续迎来
收获季节，农民在田间地头忙碌Ǒ

新华社发（王毅 摄）

10月12日，在江苏镇江句容市宝华镇华山村，
农民查看刚收获的水稻Ǒ

金秋时节，大地流金，瓜果飘香，各种作物陆续
迎来收获季节，农民在田间地头忙碌Ǒ

新华社发（辛一 摄）

收获在金秋
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上海Ā沪七条ā楼市政策效应正在
释放

一场Ā破ā与Ā立ā的改革 安徽向
无效财政资金Ā开刀ā

浙江快递，如何Ā卷ā向全世界？

工业领军力量云集南京，将擦出什
么样的Ā火花ā？

安徽何以成为创业热土

上海出台新一轮行动方案 鼓励
职务科技成果全部所有权赋权

105件Ā重器ā入选江苏省首台(套)
重大装备，它们Ā重ā在哪里？

宣绩高铁解锁了哪些Ā诗与远
方ā？

新华社北京 1 0月 1 2日电（记者
樊曦）金秋时节，湖北荆门ʪ襄荆高
铁陈家湾特大桥建设现场机械轰鸣，
2 0 0多名中铁十五局建设者穿梭忙
碌ʪ目前，该项目已进入无砟轨道施
工阶段 ʪ襄荆高铁设计时速3 5 0公
里，是Ž八纵八横ž高铁网主通道之一
呼南通道的重要组成部分ʪ

今年以来，全国多地铁路项目建
设持续推进，取得新进展ʪ记者从中
国国家铁路集团有限公司获悉，前三
季度，国铁集团科学有序推进铁路建
设，充分发挥铁路投资对全社会投资
的有效带动作用，全国铁路完成固定
资产投资5612亿元ʩ同比增长10.3%，
投产铁路新线1 8 2 0公里 ，其中高铁
1210公里，为推动经济持续回升向好
提供了有力支撑ʪ

近期，一批铁路项目开通运营：
龙岩至龙川高铁梅州西至龙川西段
投入运营，全国铁路营业里程突破16
万公里 ；宣绩高铁建成通车，长三角
城际轨道交通网又添一条骨干线路；
渝昆高铁渝宜段开通运营，重庆西至
宜宾站最快48分钟可达ʪ

与此同时，国铁集团聚焦联网ʩ

补网ʩ强链，科学调配建设资源，优化
施工组织安排 ，强化安全和质量控
制，优质高效推进铁路规划建设ʪ

在贵州，由中铁二十三局承建的
黄百铁路贵州段最长特大桥ŸŸ羊
架河特大桥进入墩身施工阶段ʪ羊
架河特大桥是贵州段重难点工程，全
长约2428米，全桥最高墩高达117米ʪ
在浙江，由中铁十六局参建的杭州至
德清市域铁路建设顺利推进ʪ针对
项目所处地域多为河网密布的冲湖
积平原区的特点，施工团队加大技术
攻关，有效解决软土地基凹陷难题ʪ
在安徽，由中铁十四局承建的沪宁合
高铁二郎隧道已进入最后掘进阶段，
计划于今年11月贯通ʪ二郎隧道贯
通后将成为沪宁合高铁安徽段首座
贯通的隧道 ，为后续施工奠定坚实
基础ʪ

Ž下一步，国铁集团将持续主动
服务国家重大战略，优质高效推进重
点工程项目 ，全面提升建设管理水
平ʪž国铁集团相关部门负责人表示，
将持续做好在建项目施工组织，加快
重点项目前期工作，确保高质量完成
年度铁路建设任务ʪ

今年前9月

我国铁路建设取得新进展

记者近日从人力资源社会保障部
获悉，我国技能人才工资分配制度不断
健全，薪酬水平取得较快增长ʪ2021年
至2023年，取得高级技能及以上ʩ中级
技能ʩ初级技能鉴定证书的技能人才年
平均薪酬分别累计增长6.2%ʩ9.6%ʩ
7.7%，快于各级管理人员和工程技术
人员ʪ

人力资源社会保障部劳动关系司
有关负责人介绍，按照党中央ʩ国务院
要求，人力资源社会保障部牵头印发一
系列文件，推动各地企业开展技能等级
自主评价，支持技能人才提技提薪ʪ各
地也结合自身产业规划和人才结构特
点，制定配套的政策措施ʪ

记者了解到，2024年7月开始施行
的《广东省技能人才发展条例》，为技
能人才培养ʩ使用ʩ评价ʩ激励工作提
供有力法制保障ʪ浙江省2023年向社
会发布153个职业细类技能人才ʩ51类
数字职业从业人员工资价位信息，为
企业合理确定技能人才薪酬待遇提供
参考ʪ江苏苏州工业园区发布生物医
药ʩ纳米技术应用ʩ人工智能等三大战
略性新兴行业细分领域工资价位和工
资指导线ʪ

Ž以技能为导向的激励，努力实现
多劳者多得ʩ技高者多得ʩ贡献突出者
多得，充分激发人才成长动能和创新活
力，对劳动者ʩ企业和社会都有积极的
作用和影响ʪž中国劳动和社会保障科
学研究院工资收入调控研究室主任王
霞说ʪ

企业薪酬调查数据显示，目前部分
高技能人才薪酬已经达到了较高水平ʪ
2023年全国高技能人才的薪酬90分位
值达到17万元左右，超过75%的中层管

理人员ʪ除薪酬收入外，部分高技能人
才还可以凭借其技能要素和实际贡献，
参与企业股权激励和股份分红ʪ

技能人才是支撑中国制造ʩ中国创
造的重要力量ʪ目前我国技能人才总
量已超2亿人，占就业人员总量26%以
上；高技能人才超过6000万人ʪ如何持
续推动Ž技高者多得ž？

中国劳动和社会保障科学研究院
工资收入调控研究室研究员王宏表示，
从我国实际情况看，以技能为导向的薪
酬分配制度尚未完全建立，技能要素由
市场评价贡献ʩ按贡献决定报酬机制还
需要进一步完善，技能人才总量不足ʩ
结构不优ʩ技岗不匹配ʩ薪酬总体水平
有待提高等问题还没有根本解决ʪ

2024年年初，人力资源社会保障部
等七部门联合发布的《高技能领军人才
培育计划》提出，力争用3年左右时间，
新培育领军人才1.5万人次以上，带动
新增高技能人才500万人次左右ʪ对在
技术革新或技术攻关中作出突出贡献
的领军人才，企业可从成果转化所得收
益中以奖金 ʩ股权等多种形式给予
奖励ʪ

为突出激励保障，增强技能就业吸
引力，2024年9月公布的《中共中央 国
务院关于实施就业优先战略促进高质
量充分就业的意见》，明确要求Ž动态发
布技能人才薪酬价位信息，引导企业逐
步提高技能人才薪酬待遇žʪ

人力资源社会保障部劳动关系司
上述负责人表示，下一步，将按照党的
二十届三中全会部署，进一步深化技能
人才薪酬分配和长效激励体制机制改
革，充分发挥市场在资源配置中的决定
性作用，更好发挥政府作用，结合新领
域新赛道的生产组织特点，增强技能人
才薪酬激励政策和制度供给ʪ

新华社北京10月13日电

技能人才薪酬较快增长

如何持续推动Ā技高者多得ā？

新华社记者 姜琳 黄垚
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