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2022年以来，市生态环境局坚持以问题为导向，以改革

为路径，聚焦县区执法资格ǐ执法流程ǐ服务企业等方面，

牢固树立全局意识ǐ大局意识，大胆探索ǐ先行先试，着力

构建权责统一ǐ监管与服务并重的基层生态环境综合行政

执法体系Ǒ截至目前，全市累计办理生态环境行政处罚案

件267件，无行政复议和行政诉讼败诉案件Ǒ

生态环境部门垂直管理后，县区
分局行政执法主体资格成为困扰基
层执法工作的难点问题ʪ近年来，市
生态环境局创新环保执法模式，构建
赋权提效ʩ精准执法的规范体系，彻
底解决了执法效能不足和县区分局
没有执法资格的问题ʪ

2021年，淮上区生态环境分局作
为市生态环境局派出机构，以该机构
名义，对某养殖场作出的责令改正违
法行为的决定，被禹会区人民法院判
定为超越职权的违法行为ʪ县区分
局无执法资格的问题迫切需要解决ʪ

2022年初，市生态环境局启用
Ž蚌埠市生态环境局执法专用章ž，相
应编号1-9号，此项制度的核心是，通
过制作带有编号的执法专用章，将市
生态环境部门的执法主体资格，按辖
区分别委托给相应县区级生态环境
部门，适用三县六区生态环境分局，
专门用于行政处罚及与行政处罚相
关的行政检查ʩ强制执行等具体执法

行为，与Ž蚌埠市生态环境局ž公章具
有同等法律效力ʪ

同时，市生态环境局还着重处理
好集中统管和放手放权的关系：对个
人处5000元以下ʩ对企业处10万元以
下的行政处罚，由县区分局集体研究
决定后加盖执法专用章，以上金额的
行政处罚由市局领导班子集体研究
决定ʪ

行政相对人对以市生态环境局
名义作出ʩ以县区分局具体实施的行
政执法行为，由市生态环境局承担主
体责任ʪ对因委托各县区分局实施
行政处罚等行政执法事项引发的行
政诉讼ʩ行政复议ʩ行政赔偿由市生
态环境局承担法律责任；因各县区分
局不正确实施市生态环境局委托的
行政处罚等行政执法事项，引发的行
政问责ʩ信访事件，由各县区分局做
出书面解释说明，产生严重法律后果
的，依法依规对相关责任人启动追责
问责程序ʪ

各县区生态环境部门行政处罚裁
量不一的问题，曾对营造公平的法治
和优良的营商环境造成一定困扰ʪ

2021年11月份，安徽某机械制造
有限公司因倾倒废切削液至下水道的
环境违法行为，被五河县生态环境分
局处罚ʪ该公司以处罚裁量不适当为
由提起上诉，经蚌埠市中级人民法院
审理判决，变更五河县生态环境分局
行政处罚决定书中的金额ʪ

最公平的法治环境，就是最好的
营商环境ʪ市生态环境局坚持依法行
政，以刀刃向内的决心，破解了这一
问题ʪ

市生态环境局打造出以Ž一支一
线执法办案队伍+一支行政执法法制
监督队伍+一支专业律师队伍ž为组
合的Ž1+1+1ž案件办理查处分离模
式ʪ建立法律顾问全程参与，执法支

队ʩ法制审核人员和案件审查会专业
审查ʩ局长办公会集体研究决定的逐
层审查机制，严把案件初审ʩ审理和审
批三大环节ʪ

具体来说，执法支队在行政执法
案件完成调查取证后，对查明的事实ʩ
证据ʩ执法程序ʩ法律适用和处理意见
等是否符合法律要求进行初审，法规
部门对案件的管辖权ʩ程序ʩ证据和法
律依据等进行法制审核，分管法规的
局领导召集ʩ分管执法的局领导和相
关分局及业务科室参加对拟作出行政
处罚案件进行审查，局长办公会集体
研究依法作出处罚决定，法律顾问全
程参与案件调查ʩ处罚等案件环节ʪ

此举，直击全市生态环境执法中
的难点，理顺了机构改革后生态环境
行政处罚的流程，并且实现了全市生
态环境处罚裁量Ž一把尺žʪ

市生态环境局深刻认识到，处罚
并非终极追求，真正的核心在于通过
处罚实现一批问题的整改，维护法律
的权威ʪ为此，执法者应当与生产经
营单位携手并进，建立良性的互动机
制，从而共同开创和谐善治ʩ有效管理
的新局面，构建出一个全面服务于企
业的执法体系ʪ

2024年，安徽某铝塑科技有限公
司因危险废物管理台账记录不规范，
违反了《中华人民共和国固体废物污
染环境防治法》有关规定ʪ鉴于该公
司在责令改正当日完成整改，且已按

要求在安徽省固体废物管理信息系统
中申报了危险废物的有关资料，市生
态环境局依法免于行政处罚，涉及免
罚金额15万元ʪ

市生态环境局推行审慎包容的
监管执法，给予企业适度的容错空
间，对情节轻微且未造成环境危害的
企业，依据《长江三角洲区域生态环
境领域轻微违法行为依法不予行政
处罚清单》和《安徽省生态环境轻微
违法违规行为免罚清单》免于行政处
罚，给予初犯ʩ未严重扰民ʩ危害较轻
且能及时改正的环境违法行为，从轻

处罚ʪ2023年共对11件环境违法违规
行为依法依规予以免罚，免罚金额162
万元，让柔性执法彰显生态环境治理
温度ʪ

市生态环境局坚持精准服务与监
管执法并举，将优质服务寓于执法过

程中，做到执法与服务并重ʪ执法部
门在发现企业违法问题的同时，精准
指导企业整改问题ʩ排除隐患，企业整
改的情况同时在局长办公会上报告，
Ž执法+服务ž让监管既有力度，更有
温度ʪ

打铁还需自身硬，搭建再好的执
法体系也需要人去执行ʪ一支高素质
的环保执法队伍，能够以法律为准绳，
公正无私地履行职责，有效打击环境
违法行为，维护生态环境的和谐稳定ʪ
市生态环境局从我市生态环保工作的
全局出发，高度重视环保执法队伍的
建设，不断提升其执法能力和水平，确
保环保工作取得实实在在的成效ʪ

长期以来，作为千千万万生态环
保人的一员，蚌埠环保尖兵在为蓝天ʩ
碧水ʩ净土不懈努力，用实际行动诠释
着生态环保铁军的使命和担当ʪ为了
更有效地塑造生态环保铁军的良好形
象，锤炼生态环保干部的斗争意志，市
生态环境局拿出了一系列行之有效的
举措ʪ

2023年8月，我市生态环境执法
Ž尖兵计划ž培训正式启动，全市范围
内筛选出29名执法能手，通过每周集
体学习讨论，课后分组深入企业进行
现场观摩实践的方式，做到实战教学ʩ
学以致用ʪ执法大练兵按照Ž全员参
加ʩ全年开展ʩ全过程参与ž的总体要
求，重点强化队伍管理ʩ案件查办ʩ执
法保障ʩ科技赋能等方面，充分发挥大

练兵的Ž指挥棒ž作用，推动生态环境
执法工作全面迈上新的台阶ʪ

同时，市生态环境局还在全市生
态环保部门推行异地交流任职机制，
率先在全省推行并实现9个县区执法
大队负责人的异地交流ʪ对异地交流
任职的负责人实行两个Ž硬性规定ž：
必须是长期在同一地区任职，必须自
愿自觉，再由组织考察确定人选ʪ此
举，有效预防了本地成长起来的负责
人不愿ʩ不敢ʩ不想监督的现实问题ʪ

执法人员自身行为端正，执法时
内心充满底气ʪ行动上展现正气，执
法时才能更加坚定有力ʪ蚌埠环保尖
兵的成长有目共睹，获得多方认可和
肯定ʪ2022年4月，市生态环境保护综
合行政执法支队获评全国执法大练兵
表现突出集体，李军等人获评省级执
法大练兵表现突出个人ʪ

据介绍，市生态环境局将继续坚
持以问题为导向ʩ以改革为动力，不断
探索和创新基层生态环境综合执法模
式，努力打造权责统一ʩ监管与服务并
重的生态环境治理体系，为营造更加
稳定ʩ公平ʩ透明的法治化营商环境提
供有力保障ʪ
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