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2021 年 7 月，蚌埠市中级人民法院指定蚌埠市蚌山区人民法院集中管辖全市一审行

政诉讼案件Ǒ在蚌埠市中级人民法院指导下，蚌山法院充分发挥行政审判职能作用，坚

持诉源治理，实质性化解行政争议，助力法治政府建设Ǒ

行政审判一头连着群众，一头连着政府，直接关系到人民群众对政府和法院的信任ǐ

对法治的信心Ǒ在司法实践中，蚌山法院全面完整准确把握Ā抓前端ǐ治未病āǐ双赢多赢

共赢ǐ案结事了政通人和等能动司法理念，忠实履行宪法法律赋予的职责，自觉接受人大

代表及其常委会的监督，不断提升行政争议实质性化解水平Ǒ

行政争议涉及面广ʩ矛盾复杂，Ž一
判了之ž解决不了，也解决不好，不仅要
在法律框架内寻求群众满意ʩ政府支持
的最佳方案，更要源头治理，努力实现
行政诉讼案结事了政通人和ʪ

前不久，某超市雇佣的退休人员曹
某在搬货时摔伤，被认定为工伤，超市
不服，诉讼至蚌山法院ʪ案经审理，承
办人认为被告作出的认定工伤决定事
实清楚ʩ证据确凿，但是原告与第三人
之间的争议焦点不在行政诉讼，而是在
工伤赔偿数额上ʪ考虑到第三人因民
事赔偿已在法院起诉原告，为彻底化解
双方的纠纷，承办人分别与原告及第三
人多次沟通，耐心向他们释法析理ʪ最
终，双方就赔偿数额达成了一致意见，
原告当场申请撤诉，第三人也撤回了民
事诉讼ʪ

一案虽了，但如何促进此类案件妥
善高效化解？为此，蚌山法院联合市ʩ
县两级人社部门，聚焦工伤认定行政案
件诉源治理ʩ实质化解等召开座谈会ʪ
会上，法官就工伤认定等行政案件的证
据审查ʩ事实认定ʩ审查程序等问题进
行认真讲解，并结合案例进行点评剖
析，提出针对性的解决路径；人社部门
就工伤认定送达ʩ调查取证存在问题等
与法官展开交流讨论ʪ

Ž此次座谈会充
分体现了司法与行
政的良性互动，我们
希望能够与行政机
关建立常态化Ż府院
联动ż机制，形成会
商合力，促进行政争
议的源头治理和实
质化解ʪž蚌山法院
党组书记ʩ院长张德
智表示ʪ

蚌山法院对于
在行政审判工作中

带有普遍性ʩ重大疑难的问题，特别是
法律适用方面的问题，依托Ž2+X ž府
院联动机制，会同司法局定期与行政机
关召开行政审判联席会议，分析案件败
诉原因，指出行政机关在执法办案过程
中存在的问题，并就规范行政机关的应
诉工作和行政执法活动等提出意见
建议ʪ

以根除行政争议产生土壤为目标，
人民法院通过扮演主导者和裁判者的
角色，着力构建法治规范型诉源治理格
局ʪ蚌埠两级法院坚持把非诉讼纠纷
解决机制挺在前面，挂牌成立行政争议
调解中心，现有 4 名行政争议驻院调解
员，积极开展诉前调解工作，目前已有
60 余件行政争议得到实质化解ʪ

抓前端ʩ治未病ʪ近年来，蚌山法
院积极探索行政争议诉源治理机制，一
方面强化与行政机关的交流互动，开展
法治讲座ʩ旁听庭审等活动，聚焦行政
机关在行政执法过程中遇到的疑难复
杂案件，积极答疑解惑，提升行政机关
运用法治思维和法治方式开展工作的
能力ʪ另一方面，强化对行政诉讼案件
的梳理总结，编写了《行政诉讼案件行
政机关败诉原因及对策》《行政审判典
型案例》《政府信息公开案例 100 问》，
及时向行政机关发放，推进良法善治ʪ

行政诉讼案件集中管辖突破了
人民法院与被诉行政机关的区域对
应性，不仅有利于保护当事人的合
法权益，更有利于统一裁判尺度，有
效提高审判专业化程度，促进行政
机关依法行政ʪ

在Ž民告官ž案件中，政府部门
如何更好地出庭应诉？如何通过司
法与行政的良性互动，推动争议实
质性化解 ，实现政务活动高效运
转ƀƀ这些都是蚌山法院行政审判
工作努力探索的方向ʪ

行政机关负责人是推进全面依
法治国ʩ依法行政的Ž关键少数ž，全
力推进行政机关负责人出庭应诉制
度，能够有效纾解官民对立情绪，对
诉源治理和实质性化解行政争议发
挥关键作用ʪ为避免行政机关负责
人出庭Ž走过场ž，蚌山法院庭前制
作《行政机关负责人出庭应诉权利
义务告知书》向被诉行政机关送达，
庭前主动和被诉行政机关联系，要
求行政机关负责人熟悉案情，做到
在庭审中积极回应，在庭外主动配
合ʪ目前，蚌埠市行政机关负责人
出庭应诉率连续两年达 100% ，位居
全省第一，Ž告官能见官žŽ出庭又出
声ž的常态化局面已经形成ʪ

行政审判时常面对一些Ž小纠
纷žŽ小诉求ž引发的案件，Ž小案ž但
无Ž小事ž，每一起案件都关系当事人
的合法权益ʩ行政机关的法治建设乃
至社会公众对公平正义的感受，蚌山
法院就曾化解这样一起因狗吃鸡引

发的Ž小案žʪ该案中，陈某与徐某系
同村邻居，2023 年 7 月，徐某家的狗
吃了陈某饲养的鸡，双方发生争吵进
而厮打，并报警ʪ公安机关经调查认
为，徐某ʩ陈某的行为已构成殴打他
人，依据治安管理处罚法相关规定，
对违法行为人徐某ʩ陈某处以行政拘
留并处罚款，因两人均已年满七十周
岁，决定对两人不执行行政拘留ʪ这
一处罚引起徐某及家属的不满，因不
服行政处罚，后起诉至法院ʪ

承办法官发现，该案系邻里纠纷
矛盾升级导致的行政案件，调解更有
利于双方纠纷化解ʪ法官了解到，公
安机关此前已多次调解，但双方因医
药费赔偿问题，始终没有调解成功ʪ
庭审后，法官多次和双方亲属沟通，
释法明理，引导双方换位思考，宽容
待人ʪ最终，双方亲属同意法官将各
自的调解意愿反馈给当地行政部门，
联合公安机关和镇人民调解委员会，
促成双方达成一致民事调解意见ʪ

找准争议焦点对症下药，方能既
解行政争议Ž法结ž，又纾当事人Ž心
结žʪ在司法实践中，一些行政案件，
形式上用尽法定程序，但当事人合
法ʩ合理诉求并没有得到真正解决，
导致反复申诉ʩ信访，Ž程序空转ž案
件比例较高ʪ针对这一问题，蚌山法
院在审理行政诉讼案件中，始终聚焦
行政纠纷的实质性化解，溯及源头性
争议，直击问题要害，有针对性开展
争议化解工作，在行政争议数量激增
的情况下，实质化解率却逐年提高ʪ

在行政审判实践中，针对企业
在经营过程中触及的行政违法行
为，虽然行政机关作出的处罚并无
不当，但在企业经营存在困难的情
况下，如果就案判案，要求企业全
额缴纳罚款，容易引致Ž案结事未
了，企业先垮掉ž的负面效应，也与
行政处罚的原则相悖ʪ

2023 年 3 月 16 日，蚌埠某县
市场监督管理局执法人员到某置
业公司在建项目进行监督检查，发
现经营场所设置的宣传牌上有关
学区ʩ周边配套等内容涉嫌虚假宣
传ʪ经查明，截至执法人员现场检
查当天，该置业公司在建项目没有

所属学区，且无法提供其涉嫌虚假
宣传内容的佐证材料ʪ鉴于其行
为违反了《中华人民共和国广告
法》《中华人民共和国反不正当竞
争法》等相关法律规定，市场监管
机关于当年 7 月 28 日作出《行政
处罚决定书》，决定对该置业公司
处以罚款 15 万元的行政处罚ʪ置
业公司不服，向所在县政府申请行
政复议，县政府于当年 10 月 8 日
作出《行政复议决定书》，决定维持
市场监管机关作出的《行政处罚决
定书》ʪ原告不服，向蚌山法院提
起行政诉讼，请求判令撤销上述行
政处罚决定及行政复议决定ʪ

审理过程中，承办法官详细查阅卷
宗材料ʩ认真审查置业公司的违法行为和
危害结果，在实地走访中，了解到该公司
经营融资困难，还要保障所建楼盘按时交
付ʪ在深入了解企业诉求后，法官决定从
企业合规角度，帮助企业纾难解困ʪ

当事人双方的争议焦点在于行政
处罚的轻重，一方置业公司运营困难，
要求降低罚款数额；另一方市场局提出
降低罚款数额缺乏法律依据ʪ蚌山法
院认为，行政处罚应当坚持处罚与教育
相结合的原则，且《中华人民共和国行
政处罚法》第三十二条第（一）项将Ž主
动消除或者减轻违法行为危害后果ž作
为应当从轻或者减轻行政处罚的情节
之一，这为该案适用企业合规整改提供
了法律支撑ʪ

为纠正违法行为，推进企业合规整
改，蚌山法院法官与企业负责人分析涉
案原因，指出企业在经营管理中存在的
管理漏洞和法律风险，并帮助企业制定
广告发布整改清单，规范营销人员宣传
行为，完善全流程管理制度，助力企业
依法规范经营ʪ此外，法官多次与市场

监管机关沟通，就案件的事实ʩ处罚进
行磋商，介绍企业合规整改情况及法院
审查情况，建议将合规整改作为行政机
关行使行政处罚自由裁量权的考量因
素ʪ当地县政府也表示，置业公司积极
合规整改，从优化营商环境角度出发，
支持以调解方式化解行政争议ʪ

经市场监管机关ʩ县政府共同对原
告提供的企业整改材料进一步审查后，
决定在行政处罚自由裁量权范围内对企
业降低罚款数额，置业公司第一时间缴
纳了罚款ʪ蚌山法院以Ž行政调解+行政
合规整改ž机制，推动了行政争议的实质
性化解，并发出全市首份行政处罚类《行
政调解书》，取得了良好的社会效果ʪ

治病重在治根，审理更要治理ʪ在
审理的涉企行政诉讼案件中，这样的案
件并非仅此一例ʪ针对司法办案中发
现的涉案企业内部管理问题，蚌山法院
采取Ž行政调解+合规整改ž的方式，鼓
励ʩ引导民营企业加强自身合规建设，
在实现Ž审理ž向Ž治理ž延伸的同时，也
加强了对各类市场主体的保护，促进民
营企业健康发展ʪ

Ž国徽在哪儿，法庭就开在哪儿žʪ
小小的屋子里，国徽立中央，一张桌子ʩ
几张凳子，就组成了简易却不失肃穆的
法庭ŸŸ蚌山法院多次选择具有示范
意义ʩ涉民生民益的案件前往三县开展
巡回审判，将法律服务送到群众身边，
不仅节约了当事人的诉讼成本，也起到
了很好的法治宣传作用ʪ实施集中管
辖以来，该院行政审判团队开展巡回审
理 20 余件，旁听人次逾千人，让行政案
件庭审更接地气ʪ

法院不仅要通过个案审判定分止
争，更要积极拓展延伸行政审判职能ʪ
在案件办理过程中，发现行政执法活动
存在违法或不当的，蚌山法院会通过发
送司法建议的方式，促进行政机关严格
公正文明规范执法，并强化全过程跟踪
问效，推进司法建议反馈ʩ落实，督促行
政机关认真研究ʩ有效整改ʩ积极回应ʪ
集中管辖以来，行政庭发送司法建议 41
件，鼓励和引导行政机关自我纠错，从

源头上纠正和减少违法行政行为ʪ
蚌山法院还以季度为单位，对各

县（区）行政案件发案ʩ结案ʩ败诉情况
及司法建议的发送ʩ反馈情况进行通
报，让行政机关及时了解相关数据，发
现存在问题 ；提醒督促行政机关履行
败诉判决ʩ整改存在问题ʩ建立长效机
制 ；发挥行政审判在行政机关依法行
政过程中Ž发现一个问题ʩ规范一类行
为ž的积极作用，实现司法与行政的良
性ʩ高效互动，提高行政机关依法行政
水平ʪ

行政审判，是解决行政争议的最后
途径ʪ行政争议解决的公正与否，事关
老百姓切身利益，事关法治政府建设ʪ
下一步，蚌山法院将努力协调好保护公
共利益和保护个人利益之间的关系，把
握好维护公共利益和保障私权的界限，
积极探寻行政争议Ž最优解ž，着力推动
实现双赢多赢共赢，搭建起Ž民ž与Ž官ž
的和谐桥梁ʪ
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